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บทน า:� บุหร่ี�เป�นป�ญหาทั้งในระดับประเทศและนานาชาติ�ประเทศไทยมีผู�เสียชีวิตเพราะบุหรี่ถึงป�ละ�42,000�ราย�
วันละ�115�คน�ชั่วโมงละ�4.7�คน�ส�งผลกระทบด�านสุขภาพ�ร�างกาย�ก�อให�เกิดโรคต�างๆมากมาย�เช�น�NCDs�
มะเร็ง�และสุขภาพช�องปาก�ด�านจิตใจ�ก�อให�เกิดโรคป�ญหาซึมเศร�า�และสุขภาพจิต�ด�านครอบครัว�และคนท่ีไม�
สูบบุหรี่��
��
วัตถุประสงค์:� เพื่อประเมินการด าเนินงานตามมาตรการสถานศึกษาปลอดบุหรี่�7� มาตรการ�ในพื้นท่ีเขต
สุขภาพท่ี�11��ป��2561�
�
วัสดุและวิธีการศึกษา:� โดยคัดเลือกสถานศึกษาที่ในเขตสุขภาพท่ี�11� จ านวน�7�แห�ง�เก็บข�อมูลโดยใช�แบบ
ประเมินมาตรการสถานศึกษาปลอดบุหร่ีส านักควบคุมการบริโภคยาสูบ�กรมควบคุมโรค�และการสัมภาษณ�
วิเคราะห�ข�อมูลด�วยสถิติเชิงพรรณนา�
�
ผลการศึกษา:�พบว�า�สถานศึกษาผ�านเกณฑ�มาตรการที่�1-�4� ท้ัง�7�แห�ง�แต�ในมาตรการท่ี�5�ผ�านเกณฑ��4�แห�ง�
มาตรการท่ี�6�ผ�านเกณฑ��3�แห�ง�มาตรการท่ี�7�ผ�านเกณฑ��4�แห�ง��
�
สรุป:�สรุปได�ว�าสถานศึกษาไม�สามารถด าเนินการได�ส าเร็จใน�มาตรการที่�5,�6� และ�7�ซึ่งเป�นมาตรการที่ต�อง
อาศัยความร�วมมือจากภาคีเครือข�ายท่ีเกี่ยวข�องนอกสถานศึกษา�ดังน้ันเพื่อให�การด าเนินงานเกิดความ
ความส าเร็จ�มาตรการที่�5� ต�องให�เด็กนักเรียนมีส�วนร�วมในกิจกรรมการต�าง �ๆท่ีเก่ียวข�องกับสถานศึกษาปลอด
บุหรี่�มาตรการที่�6�และมาตรการที่�7� ทุกภาคส�วนจะต�องให�ความร�วมมือในการด าเนินกิจกรรมกับสถานศึกษา
โดยกระบวนการท างานแบบทีมเครือข�ายสร�างความร�วมมือ�ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนตลอดจนชุมชน�
�
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�
Abstract�

Background:� Smoking� is� a� problem� at� the� national� and� international� level,� with� 42,000�
deaths� per� year,� 115� people� per� day,� and� 4.7� people� per� hour,� which� adversely� affects�
physical�health,�causing�many�diseases�such�as�NCDs,�causing�depression�and�mental�health�
problems.�Family�and�non-smokers.�
�
Objective:�The�purpose�of� this� study�was� to�evaluate� the� school’s�performance� in�health�
region�11�that�be�able�to�comply�with�Smoke�Free�School�packages�including�7�measures�of�
activities.�
�
Materials�and�Methods:� The� study�was� gathered� from� 7� schools� in� health� region�11�with�
smoke� free� school� evaluating� form� which� was� created� by� Bureau� of� Tobacco� Control,�
Department�of�Disease�Control�and�analyzed�with�descriptive�statistic.�
�
Results:�The�study�indicated�that7�schools�were�able�to�achieve�measure�1-4.�However�the�
measures�5-7�had�some�schools�were�able�to�achieve�as�4,�3�and�4�schools�respectively.�
�
Conclusions:�The�result�of�evaluated�smoke�free�school�were�not�achieve�measure�5,�6,�7.�
Therefore,� in�order� to� achieve,�measure�5�have�to�encourage�the� student� to�participate� in�
various� activities� related� to� non-smoking� school.� Measures� 6� and� 7,� all� sectors� must�
cooperate� in� activities� with� the� resourced� school� by�working� as� closely� as� network� team,�
using�the�process�to�analyze�the�cause�of�the�problem,�congregation,�plan�management�and�
performing� together� that� need� to� take� deep� consideration� with� the� context� of� the� area,�
target�and�community.�
�
Keywords:��measure,�smoke�free�school,�regional�health�11�
�
�
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บทน า�
บุหร่ี�เป�นป�ญหาทั้งในระดับประเทศและ

นานาชาติ�ประเทศไทยมีผู�เสียชีวิตเพราะบุหรี่ถึง
ป�ละ�42,000�ราย�วันละ�115�คน�ชั่วโมงละ�4.7�คน�
ส�งผลกระทบด�านสุขภาพ�ร�างกาย�ก�อให�เกิดโรค
ต�างๆ�มากมาย�เช�น�NCDs�มะเร็ง�และสุขภาพช�อง
ปาก�ด�านจิตใจ�ก�อให�เกิดโรคป�ญหาซึมเศร�า�และ
สุขภาพจิต�ด�านครอบครัว�และคนที่ไม�สูบบุหรี่��
เมื่อพิจารณาอัตราการตายด�วยโรคที่เกี่ยวข�องกับ
การสูบบุหรี่�3�โรคหลักได�แก��โรคหัวใจและหลอด
เลือด ,โรคมะเร็งปอดและโรคถุงลมปอดอุดกั้น�
ผลกระทบด� านเศรษฐกิจ �ท า ให�ค� าใช� จ� ายใน
ครัวเรือนเพิ่มขึ้น�ท าให�สูญเสียทางด�านเศรษฐกิจ
เช�นค�าใช�จ�ายของรัฐใน�ป��พ.ศ.�2546�ในโรคถุงลมโป�ง
พองจากการสูบบุหรี่เท�ากับ�10,057�ล�านบาท(1)(2)(3)�

ข�อ มูลก ารส า รวจของส านักง านส ถิติ
แห�งชาติในป��พ.ศ.2560�พบว�าประชากรไทยอายุ�
15�ป�ข้ึนไป�บริโภคยาสูบ�10.7�ล�านคน�(ร�อยละ�19.1)�
เมื่อพิจารณาการบริโภคยาสูบของประชากรไทยอายุ�
15�ป�ขึ้นไปในรอบ�30�ป�ท่ีผ�านมา�(พ.ศ.2534-2560)�
พบว�ามีแนวโน�มลดลงกล�าวคือ�ประชากรไทยอายุ�
15�ป�ข้ึนไปท่ีบริโภคยาสูบในป��พ.ศ.2534�มีจ านวน
ผู�สูบ�12.26�ล�านคน�(ร�อยละ�32)�ลดลงเป�น�10.7�ล�าน
คน�(ร �อยละ�19.1)�ในป��พ.ศ.2560�ส�วนสถานการณ�
การบริโภคยาสูบในเขตพ้ืนท่ีสุขภาพที่�11�ภาคใต�
ตอนบนพบว�ามีผู�บริโภคยาสูบจ านวน�956,641�ราย�
คิดเป�นอัตราการบริโภคยาสูบร�อยละ�25.10�ซึ่ง สูง
กว �าอัตราการบริโภคยาสูบของประเทศ� ท่ีมี
ค�าเฉล่ียร�อยละ�19.1��และสูงกว�าค�าเป�าหมายของ
ประเทศท่ีก าหนดไว�ไม�เกินร�อยละ�17.5� ในป��พ.ศ.�
2557��มีแนวโน�มอัตราการบริโภคยาสูบเพิ่มขึ้น
อย�างต�อเนื่องจากทุกช�วงการส ารวจ�3�รอบ�ตั้งแต�
ป��พ.ศ.2550,�2554�และพ.ศ.2557�คิดเป�นร�อยละ�
25.24,�26.05�และร�อยละ�29.10�ตามล าด ับ�ท้ังน้ี
ในส�วนสถานกา รณ�การบริ โภคยาสูบในกลุ�ม
เยาวชนอายุ�15-18�ป��มีอัตราการบริโภคยาสูบคิด
เป�นร�อยละ�14 .1�ซึ่งสูงกว�าค�าเฉลี่ยของประเทศ�

(ร�อยละ�9.7)�และค�าเป�าหมายระดับ�ประเทศ�(ไม�
เกินร�อยละ�9)(4)�

ประเทศไทยได�ด าเนินการเพื่อลดอัตรา
การสูบบุหรี่ตามแนวทางยุทธศาสตร�การควบคุม
ยาสูบชาติ�ฉบับท่ี�2� พ.ศ.� 2559-2562�ซึ่ งม ีอยู��6�
ยุทธศาสตร��ได�แก��ยุทธศาสตร�ที่�1� สร�างเสริมความ
เข�มแข็ง�และพัฒนาขีดความสามารถในการควบคุม
ยาสูบของประเทศ� ยุทธศาสตร�ที่�2�ป�องกันมิให�
เกิดผู� เสพยาสูบรายใหม�และเฝ�าระวังธุรกิจยาสูบที่
มุ� งเป�าไปยังเด็ก� เยาวชน�และนักสูบหน� าใหม��
ยุทธศาสตร�ที่�3�ช�วยผู�เสพให�เลิกใช�ยาสูบ�ยุทธศาสตร�
ท่ี�4� ควบคุมและเป�ดเผยส�วนประกอบผลิตภัณฑ�
ยาสูบ�ยุทธศาสตร�ที่�5� ท าสิ่งแวดล�อมให�ปลอดควัน
บุหร่ี �ยุทธศาสตร�ที่ �6�ภาษีและปราบปรามเพื่อ
ควบคุมยาสูบ�โดยบทบาทกระทรวงสาธารณสุขจะ
ด าเนินการ�ใน�5�ยุทธศาสตร��ได�แก�� (1)�สร�างเสริม
ความเข�มแข็งและพัฒนาขีดความสามารถในการ
ควบคุมยาสูบของประเทศ� (2)�ป�องกันมิให�เกิดผู�
เสพยาสูบรายใหม�และเฝ�าระวังธ ุรกิจยาสูบที่มุ�งเป�า
ไปยังเด็ก�เยาวชน�และนักสูบหน�าใหม��(3)�ช�วยผู�
เสพให�เลิกใช�ยาสูบ�(5)�ท าสิ่งแวดล�อมให�ปลอด
ควันบุหร่ี(5)�

กรมควบคุมโรค�กระทรวงสาธารณสุข�
เป�นหน�วยงานหลักที่มีบทบาทในการขับเคล่ือนการ
ด าเนินงานควบคุมยาสูบ�ภายใต�แผนงานมาตรการ
ท่ีส าคัญ�ในการป�องกันมิให�เกิดผู�เสพยาสูบรายใหม��
ผ�านมาตรการการด าเนินงานสถานศึกษาปลอด
บุหร่ี� กรมควบคุมโรค�ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน�และมูลนิธิรณรงค�เพื่อการไม�
สูบบุหร่ี�ได�จัดท าบันทึกข�อตกลงความร�วมมือ�โดย
มีวั ตถุประสงค�เ พ่ือให� เ กิดการขับ เคลื่อนการ
ด าเนินงานปลอดบุหร่ีในสถานศึกษา�ในป��2556�
เป�นต�นมาโดยก าหนดมาตรการที่ส าคัญในการ
ด าเนินงานสถานศึกษาปลอดบุหร่ี�7�มาตรการ�
ได� แก� �ม าตรการที่ � 1 � การก า หนดนโยบ าย�
“สถานศึกษาปลอดบุหรี่”�มาตรการที่ �2�การ
บริหารจัดการในสถานศึกษาปลอดบุหรี่�มาตรการที่�3�
การจัดสภาพแวดล�อมเพื่อสถานศึกษาปลอดบุหร่ี�
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มาตรการที่�4�การสอดแทรกเรื่องบุหร่ีในการเรียน
การสอนและกิจกรรมนอกหลักสูตร�มาตรการท่ี�5�
กา รมีส� วนร� วมของนัก เรียนในการขับเคลื่อน
สถานศึกษาปลอดบุหรี่�มาตรการท่ี�6�การดูแล
ช�วยเหลือนักเรียนไม�ให�สูบ�มาตรการที่�7�การมี
กิจกรรมร�วมกันระหว�างสถานศึกษากับชุมชน(6)(7)��

โดยผลการด าเนินงานสถานศึกษาปลอดบุหรี่ในเขต
สุขภาพท่ี�11�ซ่ึงมีสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาที่
ด า เ นิ น ก า ร ไ ด� ค ร บ � ใ น ส� ว น ข อ ง จั ง ห ว ั ด
นครศรีธรรมราช�จังหวัดกระบ่ี �จังหวั ดพังงา�
จังหวัดระนอง�และจังหวัดภูเก็ต�และในระดับ
ประถมศึกษาที่มกีารด าเนินงานสถานศึกษาปลอด
บุห ร่ีมากกว�าร� อยละ�50 (8) � ใน เขตส า นักงาน
ป ร ะ ถ มศึ ก ษ า ชุ ม พ ร � เ ข ต � 1 ,� ส า นั ก ง า น
ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ าชุม พ ร � เ ข ต � 2 ,� ส า นั ก ง า น
ประถมศึกษาพังงา,� ส านักงานประถมศึกษาภูเก็ต,�
ส านักงานประถมศึกษานครศรีธรรมราช�เขต�4 ,�
ส านักงานประถมศึกษาสุราษฎร�ธานี�เขต�1��

จากการด าเนินงานดังกล�าวยังไม�ม ีการ
ประเมินผล�7�มาตรการสถานศึกษาปลอดบุหรี่�
ส านักง านป� องกันควบคุมโ รคที่ � 11�จังหวัด
นครศ รีธรรมราช �ในฐานะเป�นหน�วยงานที่มี
บทบาทหน�าที่ ในการติดตามประเ มินผลการ
ด าเนินงานดังกล�าวเพื่อค�นหาสถานศึกษาต�นแบบ�
ตลอดจนป�ญหา�อุปสรรคต�างๆท่ีอาจเกิดขึ้นจาก
กา รน ามาตรการดั ง กล� าว ไปด า เนินการ ใน
สถานศึกษา�ดังนั้นเพื่อให�ได�รับทราบความส าเร็จ
กา รด า เนินงาน�รวมทั้ง�ป�ญหาอุปสรรค�และ
ข�อเสนอแนะที่จะน ามาปรับปรุงมาตรการให�ม ี
ความเหมาะสมสามารถด าเนินการต�อไปได�ตาม
เป�าหมาย�จ ึงได�ด าเนินการศึกษาผลการประเมิน�7�
มาตรการสถานศึกษาปลอดบุหรี่ � ในพื้น ท่ีเขต
สุขภาพท่ี�11�������

��������

วัตถุประสงค์�
� เ พื ่อ ป ร ะ เ ม ิน ก า ร ด า เ น ิน ง าน ตา ม
มาตรการสถานศึกษาปลอดบุหรี่�ในพื้นที่ เขต
สุขภาพท่ี�11�ป��2561�

�

วัสดุและวิธีการศึกษา �

เป�นการศึกษาเชิงพรรณนา�โดยเป�นการ
ประ เมินมาตรการการด าเนินง านสถานศึกษา
ปลอดบุหร่ี�ในสถานศึกษาท่ีอยู�ในเขตสุขภาพที่�11�
ป�2561�จ านวน�7�แห�ง�ท่ีผ�านการประเมินคัดเลือก
จากระดับจังหวัดแต�ละจังหวัด�และทางระดับเขต
ไปประเมินอึกคร้ังซึ่งประกอบด�วยสถานศึกษาใน
ระดับมัธยมศึกษา�และระดับประถมศึกษา�ในพื้นที่�
4� จังหวัดได�แก��ระนอง,�ภูเก็ต,� สุราษฎร�ธานีและ
นครศรีธรรมราช�โดยด าเนินการประเมินระหว�าง
เดือนกุมภาพันธ�ถึงเด ือนมิถุนายน�2561�ส�วน
เครื่อ งมือที่ ใช� ในการ ศึกษาเป�นแบบประ เมิ น
มาตรการสถานศึกษาปลอดบุหรี่ �ตามแบบของ
ส านักควบคุมการบริโภคยาสูบ�กรมควบคุมโรค�ซ่ึง
ประกอบด�วย�7�มาตรการ�23�ตัว ช้ีวัด �ดังมี
รายละเอียดดังน้ี�

มาตรการที�่1�การก าหนดนโยบาย�“สถานศึกษา
ปลอดบุหร่ี”�ของสถานศึกษามี�3�ตัวชี้วดั�

1.1� มีนโยบายสถานศึกษาเป�นเขตปลอด
บุหรี่ � เป�นลายลัก ษณ�อักษร �และล งนาม โดย
ผู�บริหาร�

1.2�มีหลักฐานการประกาศนโยบายเป�น
ลายลักษณ�อักษร�รวมทั้งมีหลักฐานการเผยแพร�
นโยบายสู�นักเร ียน/น ักศึกษา�ครู�อาจารย��บุคลากร
ทางการศึกษา�ผู�ปกครอง�และผู�ที่เ ก่ียวข�อง ท้ังใน
และนอกสถานศึกษา�โดยมีการระบุการห�ามสูบ
บุหร่ีในสถานศึกษาตามที่กฎหมายก าหนด�และมี
มาตรการลงโทษผู�ฝ�าฝ�น�

1.3�มีหลักฐานการเผยแพร�ประชาสัมพันธ�
นโยบายผ�านช�องทางอื่นใดท่ีเก่ียวข�องอาทิ � Line�
group,�web�site/Facebook�ของสถานศึกษา�

� มาตรการที่�2�การบริหารจ ัดการในสถานศึกษา
ปลอดบุหรี่มี�3�ตัวชี้วัด�

2.1�มีค าสั่งแต�งตั้งคณะท างานสถานศึกษา
ปลอดบุห ร่ี �และก าหนดบทบาทหน� าที่ ในการ
ขับเคลื่อนให�สถานศึกษาปลอดบุหรี่อย�างเป�น
รูปธรรม�
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2.2�มีการส ารวจข�อมูลการสูบบุหรี่ของครู�
อาจารย� �บุคลากรทางการศึก ษา�นักเรี ยน/
นักศึกษาในสถานศึกษา�เพื่อให�ได�ข�อมูลที่เกี่ยวข�อง
การด าเนินการฯ�อาทิ�จ านวนผู�สูบบุหรี่�การพบ
เห็นการละเมิดการสูบบุหรี่�และ/หรือข�อมูลความ
ต�องการเลิกบุหรี่ของครู�อาจารย��บุคลากรทางการ
ศึกษา�

2.3� มีผลกา รประ เ มินตนเ อง ในการ
ด าเนินงานสถานศึกษาปลอดบุห ร่ีและผลการ
ติดตามผลการด าเนินงาน�โดยคณะท างานของ
สถานศึกษา�

� มาตรกา รที่ � 3�การ จั ดสภาพแวดล�อม เ พ่ือ
“สถานศึกษาปลอดบุหรี”่มี�5�ตัวชี้วัด�
� 3.1 �มีการแสดงเคร่ืองหมายเขตปลอด
บุหรี่ตามกฎหมาย�บริเวณประตูทางเข�า -ออก�
สถานศึกษา�ทุกช�องทาง�

3.2 �มีการแสดงเคร่ืองหมายเขตปลอด
บุหรี่ตามกฎหมาย�บริเวณทางเข�า -ออกอาคาร�
และภายในอาคารสถานท่ี�

3.3� ไม�มีอุปกรณ�/�สิ่งอ านวยความสะดวก
ในการสูบบุหรี่��

3.4�มีการมอบหมายให�มีผู� รับผิดชอบใน
กา ร เฝ� า ระวั ง ไม� ให�มีก ารสูบ บุห ร่ี ในบ ริเ วณ
สถานศึกษา�และมีการสรุปรายงานไปยังผู�บริหาร
เป�นรายเดือน/รายไตรมาส/รายเทอมการศึกษา�

3.5�มีการปรับปรุงสภาพแวดล�อม�ไม�ให�
เอื้อต�อการสูบบุหร่ีในสถานศึกษา�

� มาตรการที่�4�การสอดแทรกเร่ืองบุหรี่ในการ
เรียนการสอนและกิจกรรมนอกหลัก สูตรมี�2�
ตัวชี้วัด�

4.1� มีแผนการสอนห รือแผนการจัด
กิ จกร รมที่ส อดแทรก� เรื่อ งโทษ� พิษภัยและ
ผลกระทบของบุหรี่ในรายวิชาและกิจกรรมต�างๆ�
ท้ังใน�และนอกหลักสูตร�

4.2� มีหลักฐานภาพการสอน/ภาพการ
ประชาสัมพันธ�/ภาพกิจกรรม�เรื่อง�โทษ�พิษภัย�

และผลกระทบของบุหรี่ในรายวิชา�และกิจกรรม
ต�างๆทั้งในและนอกหลักสูตร�

� มาตรการที่�5�การมีส�วนร�วมของนักเรียนในการ
ขับเคล่ือนสถานศึกษาปลอดบุหร่ีมี�4�ตัวชี้วัด�

5.1�มีภาพ/ผลงานของนักเรียน/นักศึกษา�
ในการ เฝ�าระวั ง�ป� องกันเพื่อควบคุมยาสูบ�ท้ัง
บริเวณในและนอกสถานศึกษา�

5.2�มีภาพ/ผลงานของนักเรียน/นักศึกษา�
ประชาสัมพันธ�ความรู�เพื่อสร�างกระแสการไม�สูบ
บุหรี่ในรูปแบบต�างๆ�อาทิ�การเดินรณรงค�ในชุมชน
รอบสถานศึกษา�เป�นต�น�

5.3�มีภาพ/ผลงานของนักเรียน/นักศึกษา�
ท่ีผลิต/ออกแบบสื่อการเรียนรู� เร ื่องโทษ�พิษภัย�
ผลกระทบจากการสูบบุหรี่�เพื่อใช�ประชาสัมพันธ�
ภายในสถานศึกษา�เพื่อการปกป�องตนเองจากการ
สูบบุหรี่และการไม�เป�นนักสูบหน�าใหม��
� � 5.4�มีภาพ/ผลงานของนักเรียน/นักศึกษา�
ร�วมรณรงค�บ�านและชุมชนปลอดบุหรี่�และชักชวน
ให�คนในบ�านเลิกบุหร่ี�

� มาตรการ�6�การดูแลช�วยเหลือนักเรียนไม�ให�สูบ
บุหร่ีมี�3�ตัวชี้วัด�

6.1�มีภาพ/กระบวนการ/ขั้นตอน�ป�องกัน�
คัดกรอง�และติดตามนักเรียน/นักศึกษากลุ�มเส่ียง�
เพื่อป�องกันการเร่ิมสูบบุหร่ีของนักเรียน/นักศึกษา�

6.2� มีภาพ/กระบวนการ/ขั้นตอน�การ
ดูแลช�วยเหลือ�ให�ค าปรึกษาเพื่อการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการสูบบุหร่ีของนักเรียน/นักศึกษาที่สูบ
บุหร่ีให�เลิกสูบบุหรี่�รวมทั้งม ีผลการติดตามผลการ
เลิกสูบบุหรี่ของนักเรียน/นักศึกษาอย�างต�อเน่ือง�

6.3�มีภาพ/กระบวนการ/ขั้นตอน�การส�ง
ต�อนักเร ียน/นักศึกษาที่สูบบุหร่ีเข�าสู�ระบบบริการ
บุหร่ีตามความเหมาะสม�และมีผลการติดตามผล
การ เลิ กสูบบุห ร่ีของนักเรียน/ นักศึกษาอย�าง
ต�อเน่ือง�และมีผลการติดตามการเลิกสูบบุหรี่ของ
นักเรียน/นักศึกษาอย�างต�อเน่ือง�

�
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มาตรการ�7�การ มีกิจกรรมร�วมกันระหว�าง
สถานศึกษากับชุมชนมี�3�ตัวชี้วัด�

7.1 �มีภาพ/สรุปผลงาน�กิจกรรมสร�าง
ความตระหนักเรื่องโทษ�พิษ ภัย�และผลกระทบ
ของบุหรี่ร�วมกับชุมชน�

7.2�มีภาพ/สรุปผลงาน�การช้ีแจงและขอ
ความร�วมมือร�านค�าในชุมชน�ไม�ให�จ าหน�ายบุหรี่
ให�แก�เยาวชน�ตามท่ีกฎหมายก าหนด�

7.3� มีภาพ/สรุปผลงาน�การผลักดันให�
ผู� น าชุ ม ชนก าหนดน โย บ าย สนั บส นุ นก าร
ด าเนินงานชุมชนปลอดบุหร่ี�

�
ผลการศึกษา�

จากการประเมินมาตรการสถานศึกษา
ปลอดบุหร่ี�จ  านวน�7�แห�ง�ใน�4�จังหวัด�พบว�า�
การประเมิน�

มาต รก า รที่ �1การก าหนดนโ ยบ าย�
“สถานศึกษาปลอดบุหรี่”� ของสถานศึกษาโดย
สถานศึกษาที่ผ�านเกณฑ��มีจ านวน�7� แห�ง�คิดเป�น
ร�อยละ�100�มีการจัดประกาศนโยบาย�ลงนามโดย
ผู�บริหาร�แจ�งประกาศให�รับทราบตามช�องทาง
ต�างๆ��

มาตรการ ท่ี�2�การบริหารจัดการใน
สถานศึกษาปลอดบุหรี่�พบว�า�สถานศึกษาท่ีผ�าน
เกณฑ��มีจ านวน�7�แห�ง�คิดเป�นร�อยละ�100�ได�มี
การจัดท าค าสั่งแต�งตั้งคณะท างานสถานศึกษา
ปลอดบุห ร่ี�และก าหนดบทบาทหน� าที่ในการ
ขับเคลื่อนงาน�

มาตรการที่�3�การจัดสภาพแวดล�อมเพื่อ
สถานศึกษาปลอดบุหร่ี�พบว�า�สถานศึกษาท่ีผ�าน
เกณฑ��มีจ านวน�7�แห�ง�คิดเป�นร�อยละ�100�โดยมี
การแสดงเคร่ืองหมายเขตปลอดบุหร่ีตามกฎหมาย�
ปรับปรุงสภาพแวดล�อม�ไม�ให�เอื้อต�อการสูบบุหรี่
ในสถานศึกษา��

มาตรการที่�4�การสอดแทรกเร่ืองบุหรี่ใน
การเรียนการสอนและกิจกรรมนอกหลักสูตร�พบว�า�
สถานศึกษาที่ผ�านเกณฑ�ประเมิน�มีจ านวน�7�แห�ง�คิด
เป�นร�อยละ �100�โดยมีการจัดท าแผนการสอน�
หรือแผนการจัดกิจกรรมท่ีสอดแทรก�เร่ืองโทษพิษภัย��

มาตรการที่�5�การมีส�วนร�วมของนักเรียน
ในการขับเคล่ือนสถานศึกษาปลอดบุหรี่�พบว�า�
สถานศึกษา ท่ีผ� าน เกณฑ�ประเมินภาพรวม� มี
จ านวน�4� แห�ง�คิดเป�นร�อยละ�57.14�โดยการมี
ส�วนร�วมท่ียังไม�สามารถด าเนินการได�ครอบคลุมใน
ส�วนท่ีนักเร ียนมีส�วนร�วมรณรงค�กับชุมชน�และการ
เชิญชวนคนในบ�านให�เลิกสูบบุหรี่ได���

มาตรการที่�6�การดูแลช�วยเหลือนักเรียน
ไม�ให� สูบบุหรี่ �พบว� า�สถานศึกษา ท่ีผ�านเกณฑ�
ประเมินภาพรวม��3�แห�ง�คิดเป�นร�อยละ�42.86�
โดยการดูแลช�วยเหลือนักเรียนไม�ให�สูบบุหร่ียังไม�
สามารถด าเนินการได�ครอบคลุมในส�วนของการให�
ค าปรึกษาเพื่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการสูบ
บุหร่ี�การส�งต�อสู�ระบบบริการตามความเหมาะสม�
รวมถึงการติดตามผลการเลิกสูบบุหรี่ของนักเรียน
อย�างต�อเน่ือง��

มาตรการที่ � 7�การมีกิจ กรรมร�วม กัน
ระหว�างสถานศึกษากับชุมชน�พบว�า�สถานศึกษาที่
ผ�านเกณฑ�ประเมินภาพรวม�4�แห�ง�คิดเป�นร�อยละ�
57.14�โดยยังไม�สามารถด าเนินการได�ครอบคลุม
ในส�วนของการช้ีแจงและขอความร�วมมือร�านค�าใน
ชุ มชนไม�ให� จ าหน�ายบุหรี่ ใ ห� แก� เย าวช นตาม
กฎหมายก าหนด�และการมีส�วนร�วมของภาคี
เครือข�ายท่ีเกี่ยวข�องในการร�วมกันก าหนดและ
สนับสนุนนโยบายการด าเนินงานในส�วนของชุมชน
ให�เกิดความเข�มแข็งในขณะที่สถานศึกษาที่ผ�าน
เกณฑ�มาตรการ น้ี�นั้นไ ด�มีการด าเ นินง านการ
ประสานงานกันระหว�างเครือข�ายท่ีเกี่ยวข�องใน
ชุมชน�มีการจัดท า�MOU� สร�างความร�วมมือ�ท้ัง
ภาครัฐและภาคเอกชน�เพื่อให� เกิดความเข�มแข็ง

� �
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ตารางท่ี�1�แสดงผลส าเร็จของการด าเนินงานตามมาตรการสถานศึกษาปลอดบุหร่ี�ป��2561�
มาตรการ� เกณฑ์ประเมิน� ผลการด าเนินงาน�

ม�ี
(แห�ง)�

ร�อยละ� ไม�ม �ี
(แห�ง)�

ร�อยละ�

มาตรการท่ี�1��
การก าหนดนโยบาย�
"สถานศึกษาปลอด
บุหร่ี"�ของสถานศึกษา�

1.1�มีนโยบายสถานศึกษาเป�นเขตปลอดบุหร่ี�เป�นลายลักษณ�
อักษร�และลงนามโดยผู�บริหาร�

7� 100� -� -�

1.2�มีหลักฐานการประกาศนโยบายเป�นลายลักษณ�อักษร�
รวมท้ังมีหลักฐานการเผยแพร�นโยบายสู�นักเรียน/นักศึกษา�ครู�
อาจารย��บุคลากรทางการศึกษา�ผู�ปกครอง�และผู�เกี่ยวข�องทั้ง
ในและนอกสถานศึกษา�โดยมีการระบุการห�ามสูบบุหร่ีใน
สถานศ ึกษาตามท่ีกฎหมายก าหนด�และมีมาตรการลงโทษ
ผู�ฝ�าฝ�น�

7� 100� -� -�

� 1.3�มีหลักฐานการเผยแพร�ประชาสัมพันธ�นโยบายผ�าน
ช�องทาง�อื่นใดที่เกี่ยวข�องอาทิ�Line�Group,�Web�
Site/Facebook�ของสถานศึกษา�

7� 100� -� -�

มาตรการที่�2�
การบริหารจัดการใน
สถานศึกษาปลอดบุหรี่�

2.1� มีค าสั่งแต�งต้ังคณะท างานสถานศึกษาปลอดบุหร่ี�และ
ก าหนดบทบาทหน�าที่ในการขับเคลื่อนให�สถานศึกษาปลอด
บุหร่ีอย�างเป�นรูปธรรม�

7� 100� -� -�

2.2�มีการส ารวจข�อมูลการสูบบุหร่ีของครู�อาจารย��บุคลากร
ทางการศึกษา�นักเรียน/นักศึกษาในสถานศึกษา�เพื่อให�ข�อมูล
ท่ีเกี่ยวข�องกับการด าเนินการฯ�อาทิ�จ านวนผู�สูบบุหรี่�การพบ
เห็นการละเมิดการสูบบุหรี่�และ/หรือข�อมูลความต�องการเลิก
บุหร่ีของครู�อาจารย��บุคลากรทางการศึกษา�

7� 100� -� -�

� 2.3�มีผลการประเมินตนเองในการด าเนินงานสถานศึกษา
ปลอดบุหรี่และผลการติดตามผลการด าเนินงาน�โดย
คณะท างานของสถานศึกษา�

7� 100� -� -�

มาตรการที่�3�การจัด
สภาพแวดล�อมเพ่ือ"
สถานศึกษาปลอดบุหรี่"�

3.1� มีการแสดงเครื่องหมายเขตปลอดบุหร่ีตามกฎหมาย�
บริเวณประตูทางเข�า�ออก-สถานศึกษา�ทุกช�องทาง�

7� 100� -� -�

3.2�มีการแสดงเครื่องหมายเขตปลอดบุหร่ีตามกฎหมาย�
บริเวณทางเข�า-ออกอาคาร�และภายในอาคารสถานท่ี��

7� 100� -� -�

� 3.3�ไม �มีอุปกรณ�/สิ่งอ านวยความสะดวกในการสูบบุหร่ี� 7� 100� -� -�
� 3.4�มีการมอบหมายให�ผู�รับผิดชอบในการเฝ�าระวังไม�ให�ม ีการ

สูบบุหรี่ในบริเวณสถานศึกษา�และมีการสรุปรายงานไปยงั
ผู�บริหารเป�นรายเดือน/รายไตรมาส/รายเทอมการศึกษา�

7� 100� -� -�

� 3.5� �มีการปรับปรุงสภาพแวดล�อมไม�ให�เอื้อต�อการสูบบุหรี่ใน
สถานศ ึกษา�

7� 100� -� -�

�

�
�
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มาตรการ� เกณฑ์ประเมิน� ผลการด าเนินงาน�
� � ม�ี

(แห�ง)�
ร�อยละ� ไม�ม �ี

(แห�ง)�
ร�อยละ�

มาตรการที่ 4� �การสอดแทรก�
เรื่องบุหร่ีในการเรียนการ
สอนและกิจกรรมนอก
หลักสูตร�

4.1�มีแผนการสอนหรือแผนการจัดกิจกรรมท่ีสอดแทรก�
เรื่องโทษ�พิษภัยและผลกระทบของบุหรี่ในรายวิชาและ
กิจกรรมต�าง�ๆ�ท้ังใน�และนอกหลักสูตร�

7� 100� -� -�

4.2�มีหลักฐานภาพการสอน/ภาพการประชาสัมพันธ�/ภาพ
กิจกรรม�เร ื่อง�โทษ�พิษภัย�และผลกระทบของบุหร่ีใน
รายวิชา�และกิจกรรมต�าง�ๆ�ท้ังในและนอกหลักสูตร�

7� 100� -� -�

มาตรการที่�5�การมีส�วน
ร�วมของนักเรียนในการ
ขับเคลื่อนสถานศึกษา
ปลอดบุหรี่�

5.1�มีภาพ/ผลงานของนักเรียน/นักศึกษา�ในการเฝ�าระวัง�
ป�องกันเพ่ือควบคุมยาสูบ�ทั้งบริเวณในและนอก
สถานศึกษา�

7� 100� -� -�

5.2�มีภาพ/ผลงานของนักเรียน/นักศึกษา�ประชาสัมพันธ�
ความรู�เพ่ือสร�างกระแสการไม�สูบบุหร่ีในรูปแบบต�างๆ�
อาทิ�การเดินรณรงค�ในชุมชนรอบสถานศึกษา�เป�นต�น�

7� 100� -� -�

� 5.3�มีภาพ/ผลงานของนักเรียน/นักศึกษา�ที่ผลิต/
ออกแบบสื่อการเรียนรู�เร่ืองโทษ�พิษภัย�ผลกระทบจาการ
สูบบุหร่ี�เพื่อใช�ประชาสัมพันธ�ภายในสถานศึกษา�เพื่อการ
ปกป�องตนเองจากการสูบบุหร่ีและการไม�เป�นนักสูบหน�า
ใหม��

7� 100� -� -�

� 5.4�มีภาพ/ผลงานของนักเรียน/นักศึกษา�ร�วมรณรงค�บ�าน
และชุมชนปลอดบุหร่ี�และชักชวนให�คนในบ�านเลิกบุหร่ี�

4� 57.14� 3� 42.86�

มาตรการที่�6�การดแูล
ช�วยเหลือนักเรียนไม�ให�สูบ
บุหร่ี�

6.1� มีภาพ/กระบวนการ/ข้ันตอน�ป�องกัน�คัดกรอง�และ
ติดตามนักเรียน/นักศึกษากลุ�มเส่ียง�เพื่อป�องกันการเริ่ม
สูบบุหร่ีของนักเรียน/นักศึกษา�

7� 100� -� -�

6.2�มีภาพ/กระบวนการ/ขั้นตอน�การดูแลช�วยเหลือ�ให�
ค าปรึกษาเพื่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการสูบบุหร่ีของ
นักเรียน/นักศึกษาที่สูบบุหรี่ให�เลิกบุหรี่�รวมท้ังมีผลการ
ติดตามการเลิกบุหรี่ของนักเรียน/นักศึกษาอย�างต�อเน่ือง�

4� 57.14� 3� 42.86�

� 6.3�มีภาพ/กระบวนการ/ข้ันตอน�การส�งต�อนักเรียน/
นักศึกษาที่สูบบุหรี่เข�าสู�ระบบบริการบุหรี่ตามความ
เหมาะสม�และมีผลการติดตามการเลิกสูบบุหรี่ของ
นักเรียน/นักศึกษาอย�างต�อเน่ือง�

3�
�

42.86� 4� 57.14�

มาตรการที่�7�การมี
กิจกรรมร�วมกันระหว�าง
สถานศึกษากับชุมชน�

7.1�มีภาพ/สรุปผลงาน�กิจกรรมสร�างความตระหนักเร่ือง
โทษ�พิษภัย�และผลกระทบของบุหรี่ร�วมกับชุมชน�

7� 100� -� -�

7.2�มีภาพ/สรุปผลงาน�การชี้แจงและขอความร�วมมือ
ร�านค�าในชุมชน�ไม�ให�จ าหน�ายบุหรี่ให�แก�เยาวชนตามท่ี
กฎหมายก าหนด�

7� 100� -� -�

7.3�มีภาพ/สรุปผลงาน�การผลักดันให�ผ ู�น าชุมชนก าหนด
นโยบายสนับสนุนการด าเน ินงานชุมชนปลอดบุหร่ี�

4� 57.14� 3� 42.86�

�
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วิจารณ�์
� จ ากผลกา รป ระ เ มิน มาต รก า รก าร
ด าเนินงานสถานศึกษาปลอดบุหร่ีพบว�ามาตรการที่
ยังด าเนินการไม�ได�ตามเป�าหมาย�ได�แก��มาตรการที่�
5,� 6,� 7�โดยมีข�อเสนอแนะเพ่ือให�เกิดการพัฒนา
งานในมาตรการ�ดังกล�าว�ดังนี�้

มาตรการที่�5การมีส�วนร�วมของนักเรียน
ในการขับเคลื่อนสถานศึกษาปลอดบุหรี่ �ควรมี
กา ร สนับ สนุน ใ ห� นัก เรี ยน มีส� วนร� ว มในทุก
กระบวนการที่เกี่ยวข�องกับสถานศึกษาปลอดบุหร่ี�
โดยอาจก าหนดให�มีสภานักเรียนเป�นแกนหลัก
ร�วมกับครูในโรงเรียนในการจัดกิจกรรมต�างๆ�การ
อบรมนักเรียนแกนน า�การให�ความรู�ถึงโทษพิษภัย
ของบุหร่ีและยาเสพติด�การร�วมกันผลิตสื่อเชิง
สร�างสรรค��การร�วมรณรงค�กับชุมชน�และมีส�วน
ร�วมในการชักชวนให�คนในบ�านเลิกบุหร่ี�ซ่ึงมีส�วน
ส าคัญมากที่อาจจะเป�นแรงเสริมให�คนที่ สูบบุหรี่
ในบ�าน�สามารถเลิกได�ด�วยตนเอง�ซึ่งสอดคล�อง
กับการศึกษาของ�สุภาภรณ��ปวดสุรินทร��และคณะ(9)�
ท่ีพบว�า �โปรแกรมการป�องกันการสูบบุห ร่ีใน
นักเรียนมัธยมที่ใช�พรีซีด-โพรซีด�โมเดล�สามารถ
เพ่ิมเติมความรู�และทักษะปฏิเสธการสูบบุหรี่ของ
วัยรุ�นได��

มาตรการที่�6�การดูแลช�วยเหลือนักเรียน
ไม�ให�สูบบุหร่ี�ควรมีการด าเนินการสนับสนุนการ
ดูแลช�วยเหลือนักเรียนอย�างเป�นระบบ�ซ่ึงอาจจะ
ต�องสนับสนุนองค�ความรู�ให�แก�บุคลากรที่เก่ียวข�อง
ในการช�วยเหลือดูแลนักเรียน�เพื่อเสริมสร�าง
ศั กยภาพเค รือข� าย /ที ม� ให� สามา รถจัดกา ร
ช� วยเหลือนัก เรียนได� �ร วม ท้ังภ าคีเครือข�า ย
ภายนอกท่ีมีบทบาทเก่ียวข�องร�วมด าเนินการอย�าง
เป�นระบบ�เช�น�โรงพยาบาลส�งเสริมสุขภาพต าบล
ในพื้นท่ี�มีบทบาทรับการส�งต�อช�วยเหลือกลุ�มเส่ียง
ท่ีอยู�ในพื้นท่ีซ่ึงสอดคล�องกับงานวิจัยของ�บุญชัย�
พิริยกิจก าจร,� นิรชร�ชูติพัฒนะ(10)�พบว�า�แนว
ทางการป�องกัน�ลด�ละ�เลิกบุหรี่ในเยาวชน�ต�อง
อาศัยหลักการมีส�วนร�วมจากกลุ�มบุคคลต�างๆเพ่ือ
ช�วยให�วัยรุ�นท่ียังไม�สูบบุหรี่�ไม�ให�กลายเป�นบุคคลที่
สู บ บุห รี่ ใน อนาคต� ได� แก� �ก ลุ� มบุ คคลท่ี เ ป�น

ประชาชนทุกคน�คนใกล�ชิด�บิดา�มารดา�ค รู�
โรงเรียน�และเจ�าหน�าท่ีสาธารณสุข�

มาตรการที่ �7 �การ มีกิ จกรรมร�วมกัน
ระหว�างสถานศึกษากับชุมชน�ควรมีการด าเนินการ
ร�วมกันของภาคีเครือข�ายในการร�วมกันก าหนดและ
สนับสนุนนโยบายการด าเนินงานในส�วนของชุมชน
ให�เกิดความเข�มแข็ง�โดยต�องอาศัยการด าเนินงาน
ร�วมกันของทุกภาคส�วนที่เกี่ยวข�อง�ร�วมคิด�ร�วม
วางแผน�แก�ไข�ร�วมจัดการไปด�วยกันเสมือนเป�น
เจ�าของซึ่งสอดคล�องกับผลการศึกษาของจักรพันธ��
เพ็ชรภูมิ�และป�ยะรัตน��นิ่มพิทักษ�พงศ� (11)� ท่ีพบว�า
กลวิธีการด าเนินงานแบบผสมผสานร�วมกับการมี
ส�วนร�วมของชุมชน�มีประสิทธิผลและมีความย่ังยืน
สูงสุดและผลการศึกษาของ�วีรชาติ�ชมพูหลง�และ
คณะ(12)� ได�เสนอผลการวิจัยว�าการพัฒนาความ
ร� วมมื อระหว� าง โร งเรีย นกั บ ชุมชนในการ จัด
การศึกษา�โดยใช�การมีส�วนร�วมเป�นแนวทางในการ
พัฒนา�สามารถช�วยให�การ จัดการศึกษาของ
โรงเรียน�โดยทุกฝ�ายให�ความตระหนักและเห็น
ความส าคัญและให�ความร�วมมืออย�างดีย่ิงในการจัด
การศึกษาทุกด�าน�

�
สรุป�

ผลการวิจัยนี้สรุปได�ดังนี้จากผลการวิจัย
ประเมินมาตรการด าเนินงานสถานศึกษาปลอด
บุหรี่ในพื้นท่ีเขตสุขภาพที่�11� ป��2561�จากการ
คัดเลือกสถานศึกษาในเขตสุขภาพท่ี�11�จ านวน�7�แห�ง�
ยังไม�สามารถด าเน ินการได�ในมาตรการท่ี�5�การมี
ส�วนร�วมของนักเรียนในการขับเคล่ือนสถานศึกษา
ปลอดบุหรี่,� มาตรการที่�6� การด ูแลช�วยเหลือ
นักเรียนไม�ให�สูบบุหรี่ ,� มาตรการที่�7� การมี
กิจกรรมร�วมกันระหว�างสถานศึกษากับชุมชน�

�

ข�อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช��
� 1.�การด าเนินกิจกรรมในส�วนของนักเรียน�
ควร ให� นั กเ รียน มี นัก เ รียน มี ส� ว นร�ว ม ใน ทุ ก
กระบวนการที่เกี่ยวข�องกับสถานศึกษาปลอดบุหรี�่
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� 2.� การดูแลช�วยเหลือนักเรียนไม�ให�สูบบุหรี�่
ควรให�การสนับสนุนองค�ความรู�ให�แก� บุคลากรที่
เกี่ยวข�องในการช�วยเหลื อดูแลนักเรียน�เพื่ อ
เสริมสร�างศักยภาพเครือข�าย/ทีม�ให�สามารถ
จัดการช�วยเหลือนักเรียนได��รวมทั้งภาคีเครือข�าย
ภายนอกท่ีมีบทบาทเกี่ยวข�อง�
� 3.� การด าเนินงานในด�านกิจกรรมร�วมกัน
ระหว�างสถานศึกษากับชุมชน�ควรมีการด าเนินงาน
แบบผสมผสานกับการมีส�วนร�วมของชุมชน��

ข�อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งต�อไป�
� 1.� ควรมีการศึกษาประเมินผลการด าเนิน�
งานสถานศึกษาปลอดบุหร่ี�โดยใช�ทฤษฏีการ

ประเมินผลให�ครบทุกด�าน�ได�แก��บริบท�ป�จจัย
น าเข�า�กระบวนการ�และผลผลิต�
� 2.�ควรศึกษารูปแบบการด าเนินงานสถาน�
ศึกษาปลอดบุหร่ี�7�มาตรการ�โดยการมีส�วนร�วม
ของเครือข�าย�

�
กิตติกรรมประกาศ�

ขอขอบพระคุณผู�อ านวยการส า นักงาน
ป�องกันควบคุมโรคที่�11�จังหวัดนครศรีธรรมราช
ผู� อ า นวย การส านัก งานเขตพื้ น ท่ี ก าร ศึก ษา�
นายแพทย�สาธารณสุขจังหวั ด�และ เจ�าหน�าที่
ผู�รับผิดชอบงาน�ตลอดจนผู�เกี่ยวข�องทุกท�าน�ท่ีให�
การสนับสนุนและให�ค วามร�วมมือในการเก็บ
รวบรวมข�อมูลคร้ังนี้ส าเร็จลุล�วงไปด�วยด�ี

�
เอกสารอ�างอิง�

1. ส านักงานควบคุมการบริโภคยาสูบ.�บทสรุปผู�บริหารโครงการส ารวจผู�บริโภคยาสูบในผู�ใหญ�ระดับโลก�ป��
2554.�กรุงเทพมหานคร:�มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร� ;�2555.�
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